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KOMMUNSTYRELSEN

Kommunrevisionen
Taby kommun

Yttrande avseende revisorernas granskning av
kommunens krisberedskapsarbete

Sammanfattning
Revisorerna har granskat kommunens 6vergripande krisberedskapsarbete.

Revisorernas samlade bedomning &r utifrdn granskningens syfte att kommunen i
allt vasentligt bedriver ett Andamalsenligt overgripande krisberedskapsarbete.

I de fall dar revisorerna har identifierat forbattringsomraden och
rekommendationer finns pagdende och planerade atgarder.

Synpunkter

KPMG har av Taby kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att
genomfora en granskning av kommunens 6vergripande krisberedskapsarbete.

Syftet med granskningen har varit att beddoma om kommunen bedriver ett
andamalsenligt 6vergripande krisberedskapsarbete. Granskningen har avgransats
till kommunstyrelsen avseende dess 6vergripande krisberedskapsarbete samt
barn- och grundskolendmnden och dldrendmndens verksamhetsspecifika
krisberedskapsarbete med sarskilt fokus pa risk- och sarbarhetsanalys och
kontinuitetsplanering.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer.

Revisorernas samlade bedomning &r utifrdn granskningens syfte att kommunen i
allt visentligt bedriver ett indamalsenligt 6vergripande krisberedskapsarbete.
Bedomningen ar att det finns i allt vasentligt en Andamalsenlig
krisledningsorganisation, ett systematiserat arbetssatt gallande arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys, kontinuitetsplanering, utbildning- och évning samt
uppfoljning/internkontroll.
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Utifran iakttagelser och bedomningar har revisorerna identifierat ett antal
forbattringsomraden och rekommendationer. Exempelvis att det inte framgéar att
kommunstyrelsen har ett operativt ansvar vid allvarliga handelser eller
extraordindra handelser nar krisledningsnamnden inte har tratt i funktion.
Revisorerna bedomer ocksa att det bor det ske en analys av kommunstyrelsens
delegationsordning ur ett krisberedskapsperspektiv for att siakerstélla att
delegationsordningen innehéller nodvandiga beslutspunkter inom
krisberedskapsomradet.

Utifran iakttagelser och bedomningar har revisorerna identifierat nedanstadende
forbattringsomraden och rekommendationer.

Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen att:
1. Foresla for kommunfullméktige att revidera kommunstyrelsens

reglemente.

2. Foresla for kommunfullméktige att revidera krisledningsndmndens
reglemente.

3. Tillse att kommunstyrelsen ingar i krisledningsorganisationen.

4. Tillse en 6versyn av delegationsordningen ur ett
krisberedskapsperspektiv.

Revisorerna rekommenderar kommunstyrelsen och granskade namnder
att:

5. Sékerstilla att arbete med risk- och sirbarhetsanalyser och
kontinuitetsplanering fortsattningsvis fortgar.

6. Sikerstilla att det fortsittningsvis sker ett systematiskt arbete med
uppfoljning, 6vning och utbildning av krisberedskap.

Revisionen onskar att kommunstyrelsen, barn och grundskolenamnden samt
dldrendmnden ger ett yttrande 6ver granskningens slutsatser senast den 30
september 2025.
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Kommunstyrelsens kommentarer pa revisorernas rekommendationer

1.

Som kommunen forstar slutsatserna i granskningsrapporten ska det
framga av reglementet att kommunstyrelsen ska ha ett operativt ansvar
vid kris innan krisledningsndmnden tratt i funktion!. Taby kommun gor
dock en annan bedémning.

Om inte krisledningsnamnden (KLN) har aktiverats och fattat beslut om
att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga nimnder i
kommunen? sa ar det nimnden vars verksamhet som berors som har
ansvaret for den fredstida krisen. Det ar forvisso inte nagot som pekas ut
sarskilt i de olika nimndernas reglementen, men det foljer av respektive
namnds verksamhetsansvar.

Detta overensstimmer ocksa med en av de principer som det svenska
krishanteringssystemet bygger pa - ansvarsprincipen, vilken innebér att
den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer ocksa har
motsvarande verksamhetsansvar vid en kris. Krisledningsnamnden kan
dock aktiveras och ta 6ver ansvaret om det exempelvis uppstar ett sarskilt
stort behov av samordning av olika verksamheter inom olika nimnders
ansvarsomraden eller det skulle visa sig att det inte ar mojligt att
sdkerstilla tillrackligt snabbt beslutsfattande inom ordinarie organisation.

Taby kommun menar ocksa att det i sig ter sig frimmande att beskriva
ansvaret for ett kommunalt politiskt organ med begrepp sasom operativt
ansvar. Det dr inte ett ord som anvinds i kommunallagen och inte heller i
LEH.

I granskningen héanvisas dven till 6 kap. 1 § kommunallagen som stod for
att kommunstyrelsen ska anses ha det operativa ansvaret. Taby kommun
anser inte att den bestimmelsen ger stod for att kommunstyrelsen har ett
operativt ansvar. Kommunallagen ger snarare uttryck for att
kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar och att styrelsen ska skaffa
sig en overblick over hela kommunforvaltningen. Detta stods av
bestaimmelsens forarbeten samt en kommentars3 till bestimmelsen i vilken
foljande anges. Styrelsen forfogar inte 6ver nagra direkta maktmedel da
den utévar “uppsikt” 6ver andra nimndernas verksamhet, utan

1 KPMGs rapport s. 2 femte stycket under rubrik 1, s. 8 tredje stycket under rubrik 3.1.1. och s. 9
andra stycket under rubrik 3.1.3

2 2 kap. 3 och 4 §§ LEH.

3 Lagkommentar till 6 kap. 1 § kommunallagen, Karnov, Johan Ho6k.

3(6)
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befogenheten innefattar i princip endast en ritt att till namnderna lamna
rad, anvisningar och forslag till atgarder.

I granskningen lyfts vidare att kommunstyrelsen ar ansvarigt organ vid
hojd beredskap och anger att styrelsen da har ett utokat operativt
ledningsansvar.

Det ar korrekt att kommunstyrelsen har ledningsansvaret under hojd
beredskap. Att kommunstyrelsen har ledningsansvaret under hojd
beredskap ska dock inte innebara att det ar ett utokat operativt ansvar.
Det framhalls i forarbeten till LEH och tidigare lagstiftning# att det ar
kommunstyrelsen som under hojd beredskap ansvarar for ledningen av
den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva och att med
detta asyftas det 6vergripande ansvaret for ledningen av det civila
forsvaret. Samtidigt anfors att det daremot inte 4r meningen att
kommunstyrelsen ska dgna sig at att leda operativ verksamhet som
raddningsinsatser och liknande.

Taby kommuns bedomning ar mot denna bakgrund att
kommunstyrelsens reglemente inte ska dndras pa det sétt som
granskningen rekommenderar. Tdby kommun anser att skrivningen i
reglementet styr pa det sitt lagstiftningen foreskriver. Det finns dock
forslag till ny lagstiftning pa omradet i SOU 2024:65 som maste foljas for
att se om det leder till behov av fordndringar.

Granskningen lyfter ocksa att det ska framga av kommunstyrelsens
reglemente att kommunstyrelsen kan lamna hjalp vid en extraordinar
hindelse och besluta om dess ersittning enligt 4 kap. 1 § LEH. Den
bestammelsen utgor en reglering som medfor att kommunen kan gora ett
undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen for att lamna hjalp.
Kommunen bedémer att vardera nimnd inom ramen for sitt ordinarie
verksamhetsansvar kan ldamna saddan hjalp med stod av bestimmelsen
varfor det inte bedoms vara behovligt att infora granskningens forslag.

2. Granskningen bedomer att det dr en brist att i reglementet for
krisledningsndmnden anges att krisledningsnamnden ar den ledande
politiska organisationen vid en extraordinar handelse istillet for att det
anges att krisledningsndmnden ska fullgora uppgifter under extraordinira
héandelser som anges i 2 kap. 1 § LEH (ska rimligen vara 2 kap. 2 § LEH).

4SOU 2004:134, s. 73 och prop. 2004/05:133, s. 99, SOU 2024:65 s. 363 f.
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Det ar till viss del otydligt for kommunen vilken risk som granskningen
anser uppstar genom anviandningen av det begrepp som finns i
krisledningsnamndens reglemente.

Taby kommun ser inte nagot tydligt viarde i att &ndra begreppet pa det satt
granskningen foreslar. Kommunen tolkar begreppet ledande politisk
organisation som synonymt med att fullgora uppgifter i aktuellt fall. For
att utrona ordens innebord kan vagledning sokas i propositionen till LEH.
Dar framgar att en krisledningsnamnd inte har ndgon uppgift att fullgora
under hgjd beredskap och att under sddana forhallanden galler for
ledningsansvaret i stéllet vad som siags i 3 kap. 2 § i denna lag. Dessa
uttalanden i propositionen indikerar enligt Taby kommun att begreppet
fullgora uppgifter i aktuellt fall ar ett sitt att ange var ledningsansvaret
ligger. Detta dr vad Taby kommun &syftar med "den ledande politiska
organisationen”.

Som jamforelse kan ocksé sdgas att begreppet fullgéra uppgifter anvands
i 3 kap. 4 § kommunallagen dar det framgar att fullmiktige bland annat
ska tillsatta de nimnder som behovs for att fullgéra kommunens uppgifter
enligt lag. I kommentaren till bestimmelsen anges att nir kommunerna i
lag har élagts att hantera en viss uppgift maste det finnas ett ansvarigt
organ. Begreppen fullgora uppgifter och ansvarigt organ ar saledes
synonyma i detta perspektiv.

Taby kommun anser sdledes att det ar tillrackligt tydligt att beskriva
ansvaret for krisledningsnimnden med angivande att
krisledningsndmnden ar den ledande politiska organisationen. Tilliggas
ska att det i 1 § i krisledningsndmndens reglemente ocksa anges att
namnden ar krisledningsndmnd enligt LEH.

Det finns forslag till ny lagstiftning pa omradet i SOU 2024:65 som maste
foljas for att se om det leder till behov av forandringar.

3. Idet fall krisledningsnamnden (KLN) inte har aktiverats och fattat beslut
om att overta hela eller delar av verksamhetsomraden fran ovriga
namnder i kommunen5 sa ir det nimnden vars verksamhet som berors
som har ansvaret for den fredstida krisen. Detta giller sdledes dven
kommunstyrelsen varfor kommunen inte delar uppfattningen att
kommunstyrelsen sirskilt behover ingé i krisledningsorganisationen. Se
vidare resonemang ovan under punkterna 1 och 2.

52 kap. 3 och 4 §§ LEH.
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4. Kommunstyrelsen genomfor regelbundna 6versyner av
delegationsordningen for att vid behov genomfora nodvandiga
revideringar. Sedan granskningen genomfordes har beslut om
krigsplacering av personal upptagits i delegationsordningen som en del av
beredskapsarbetet. Granskningen anfor att det saknas delegationspunkter
inom sdkerhetsskyddslagens omrade, men ger inte nagon narmare
exemplifiering av vad det ar som ska delegeras. Kommunen kan
konstatera att det for, i vart fall vissa beslut, inom omradet anges direkt i
forfattning vem som ska besluta varfor nagon delegation inte behover ske.
Sa ar fallet t.ex. avseende sdkerhetsskyddsanalysen dar det anges i 2 kap.
10 § Sakerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1) om sdkerhetsskydd
samt framgar av Sidkerhetspolisens Sikerhetskyddsanalys — vigledning i
sdkerhetsskydd att kommundirektoren ska besluta om den analysen.

5. Kommunen fortsatter att sakerstilla att arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser och kontinuitetsplanering fortgar. Arbetet sker
systematiskt inom den ordinarie verksamhetsplaneringen. Kommunen
foljer gillande lagstiftning p4 omradet och en ny risk- och
sarbarhetsanalys kommer att genomforas under niasta mandatperiod.

6. Kommunen fortsitter att sikerstilla att uppfoljning, 6vning och
utbildning av krisberedskap fortgar i enlighet med den beslutade
utbildnings- och 6vningsplanen. Arbetet sker systematiskt tillsammans
med kommunens verksamheter och naimnder.
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